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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Vinkovaca (dalje u
tekstu: Grad) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim smjernicama. Za izrazavanje
miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi. Provjerom financijskih
izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu utvrdene znacajnije
nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama. Za izrazavanje
misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenica koja je utjecala na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisana je u nastavku.

- Od ukupno raspolozivih sredstava od prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta ostvarenih u prethodnim godinama i 2018. u iznosu
10.720.531,00 kn (od Cega se 3.104.414,00 kn odnosi na 2018.), za propisane
namjene utroSeno je 2.285.969,00 kn, a 8.434.562,00 kn utroSeno je za
druge namjene planirane proracunom. (tocka 2. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znac€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije. Ima
status velikog grada i obuhvaca dva naselja s ukupno 35 312 stanovnika (prema popisu iz
2011.). Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procis¢eni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), veliki
gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i
lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog
uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima. lzvori financiranja su
proracunska sredstva i pomoci. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odlukom o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne
novine 132/17), Grad je razvrstan u Sestu skupinu koji se prema vrijednosti indeksa nalazi
u treCoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeno je devet
upravnih odjela te sluzbe unutarnje revizie (s dva unutarnja revizora) i pravnog
zastupanja. Koncem 2018. Grad je imao 170 zaposlenika (96 na neodredeno i 74 na
odredeno vrijeme za projekt Zazeli, javne radove i vjezbenici) te gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno.
Tijekom 2018. u programu stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa
bilo je zaposleno devet osoba.

Gradsko vije¢e ima 25 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna tijekom
2018. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik lvan Bosanci¢.

Grad financira Cetiri proracunska korisnika (muzej, kazaliSte, knjiznica i Citaonica te
centar za predSkolski odgoj) u kojima je koncem 2018. bilo 174 zaposlenika i Ciji su
rashodi za place, materijalni rashodi, financijski rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine osigurani u proracunu Grada. Takoder, iz decentraliziranih sredstava financiraju
se rashodi za devet proracunskih korisnika (sedam osnovnih Skola, srednja glazbena
Skola te javna vatrogasna postrojba), koji su koncem 2018. imali 416 zaposlenika.

Koncem 2018. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu dvanaest trgovackih drustava. U
pet trgovackih drustava ima udjel 100,0 %, a u sedam trgovackih drustava od 20,0 % do
92,5 % udjela u temeljnom kapitalu. Vlasnik je dionica Sportskog dioni¢kog drustva i
trgovackog drustva za proizvodnju poljoprivrednih proizvoda.



Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2018., odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 171.953.409,00 kn. Tijekom 2018. donesene su Cetiri izmjene i dopune
proraCuna. Zadnjim izmjenama i dopunama prora¢una prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani su u iznosu 232.629.805,00 kn, Sto je za 60.676.396,00 kn ili 35,3 % viSe od
planiranih proracunom. Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na proracun
odnosi se na povecanje prihoda od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg
proraCuna te rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Uz proracun i izmjene proracuna
doneseni su programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u sportu, kulturi i
tehnickoj kulturi.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju proraCuna sadrzi prihode i primitke te rashode i izdatke
Grada i proraunskih korisnika. Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za
2018., prihodi i primici ostvareni su u iznosu 125.350.807,00 kn, Sto je za 107.278.998,00
kn ili 46,1 % manje od planiranih proratunom. Rashodi i izdaci za 2018. ostvareni su u
iznosu 126.781.763,00 kn, Sto je za 105.848.042,00 kn ili 45,5 % manje od planiranih
proracunom. Vrijednosno najznacajnije odstupanje odnosi se na izgradnju nadvoznjaka i
BorinaCke ceste za koje su ostvareni rashodi u iznosu 621.750,00 kn ili 0,8 % plana, a
zbog obveze planiranja cjelokupnih sredstava potrebnih za izgradnju. U srpnju 2018.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekta Europske unije te Grad zakljuCili su ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava za projekte financirane iz Europskih strukturnin i investicijskih fondova
(Kohezijski fond) za financiranje izgradnje nadvoznjaka i Borinatke ceste. Ukupna
vrijednost projekta je 79.979.283,00 kn, od ¢ega su bespovratna sredstva u iznosu
78.468.770,00 kn. Razdoblje provedbe je od lipnja 2018. do konca 2023. Tijekom 2018.
provedeno je prethodno savjetovanje, a poCetkom 2019. zapocet je postupak javne
nabave.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno 2019. i 2020. Prema
projekcijama za 2019. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu
143.058.821,00 kn, a za 2020. u iznosu 116.634.165,00 kn.

Grad je uz proracun i izmjene i dopune proracuna za 2018. donio plan i izmjene
plana razvojnih programa koji sadrze ciljeve i prioritete razvoja Grada od 2018. do 2020.
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih
programa za 2018. planirane su investicije u iznosu 64.241.739,00 kn, za 2019. u iznosu
15.370.000,00 kn i za 2020. u iznosu 1.370.000,00 kn. Zadnjim izmjenama i dopunama
plana razvojnih programa planirana su ulaganja u iznosu 89.793.890,00 kn, od ¢ega su
vrijednosno znacajnija ulaganja u izgradnju nadvoznjaka i BorinaCke ceste u iznosu
80.200.000,00 kn, energetsku obnovu djecjih vrtica u iznosu 3.965.000,00 kn i izgradnju
Poduzetnickog inkubatora u iznosu 3.109.588,00 kn. Razvojni program izvrSen je u iznosu
8.214.332,00 kn ili 9,1 % ukupnog plana, od Cega se vrijednosno znacajnija ulaganja
odnose na energetsku obnovu djecjih vrticCa u iznosu 2.921.340,00 kn i izgradnju
Poduzetni¢kog inkubatora u iznosu 2.693.553,00 kn.



Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su
prihodi i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni prihodi i
primici ostvareni su u iznosu 112.795.840,00 kn, Sto je za 21.556.018,00 kn ili 23,6 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 45.506.883,00 68.060.520,00 149,6
p. | Pomodiiz inozemstva i od subjekata 18.861.242,00 |  19.212.956,00 101,9
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 5.242.900,00 6.663.468,00 127,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 15.913.416,00 14.297.683,00 89,8
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 649.950,00 355.506,00 54,7
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 37.762,00 88.407,00 234,1
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.580.669,00 1.512.300,00 957
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 3.447.000,00 2.605.000,00 75,6
zaduZivanja
Ukupno 91.239.822,00 112.795.840,00 123,6

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 68.060.520,00 kn ili
60,3 % i prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu
19.212.956,00 kn ili 17,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija, kazni, upravnih mjera i ostalih
prihoda te prodaje nefinancijske imovine) te primici od financijske imovine i zaduzivanja
iznose 25.522.364,00 kn ili 22,7 % ukupnih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi od poreza za
22.553.637,00 kn ili 49,6 % zbog izmjene propisa koji ureduju financiranje lokalne
samouprave i nacina evidentiranja izvora financiranja.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva i vatrogastva, naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, naknade za koncesije, zakup i
prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, spomeniCku rentu, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, sredstva Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za programe javnih radova, prodano gradevinsko zemljiSte, prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, vodni doprinos i naknade za ogrjev
socijalno ugroZenim osobama. Ostvareni su u iznosu 39.713.814,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 35,2 %.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 63.919.403,00 kn (od €ega se na decentralizirane funkcije odnosi 1.670.432,00 kn),
porez na promet nekretnina u iznosu 3.215.258,00 kn i gradski porezi (porez na tvrtku i
porez na potrosSnju) u iznosu 925.859,00 kn. Naplatu gradskih poreza obavlja porezna
uprava. Uveden je prirez porezu na dohodak po stopi 13,0 %.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
19.212.956,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci primljene su iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije u iznosu 8.153.746,00 kn, iz fondova Europske unije (za projekte
Pomoc¢nik u nastavi, Zazeli, Mladi pod svijetlima reflektora, Osiguranje Skolske prehrane
za djecu u riziku od siromastva - Vrijeme uzine i energetsku obnovu djecjih vrti¢a) u iznosu
3.623.453,00 kn, od Uprave za ceste Vukovarsko-srijemske Zupanije na temelju
pripadaju¢eg dijela naknade za uporabu javnih cesta u iznosu 1.753.962,00 kn,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije za projekt poboljSanja
infrastrukturnih i komunalnih uvjeta u Gradu u iznosu 1.000.000,00 kn i Ministarstva
gospodarstva, poduzetniStva i obrta za izgradnju PoduzetniCkog inkubatora u iznosu
889.819,00 kn.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su u iznosu 9.824.178,00
kn iz pomoci izravnanja i dodatnog udjela u porezu na dohodak. Pomoci su doznacene u
skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske, gradskog vije¢a, a na temelju zahtjeva
korisnika. Grad je sastavio i dostavio nadleznim tijelima izvje$¢e o prihodima i rashodima
decentraliziranih funkcija osnovnog S$kolstva, glazbene S$kole i vatrogastva. Rashodi
korisnika ostvareni su u visini doznaCenih sredstava. Proracunski korisnici su Gradu
dostavili godi$nje financijske izvjesStaje i izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 6.663.468,00 kn, a odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 6.548.911,00 kn i prihode od financijske imovine u iznosu
114.557,00 kn (znacajniji su prihodi od zateznih kamata na zakasSnjelo placanje u iznosu
74.886,00 kn). Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 2.772.346,00 kn,
zakupa javnih gradskih povrsina u iznosu 1.308.398,00 kn, naknade za koncesije u iznosu
1.220.015,00 kn (od Cega se 206.320,00 kn odnosi na poljoprivredno zemljidte) i najma
stanova u iznosu 731.707,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 14.297.683,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu 10.431.175,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
2.400.420,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu 355.506,00 kn, a vrijednosno najznacajniji odnose se na donacije od pravnih
osoba u iznosu 211.000,00 kn za izgradnju kuglane i nabavu tribina.

Kazne, upravne mijere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu 88.407,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su prihodi od ostavina bez nasljednika (oSasna imovina) u iznosu
41.249,00 kn i kazni u iznosu 38.367,00 kn (za nepravilno parkirane automobile,
neocis¢ene pjeSacke staze od snijega ispred kuce i drugo).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 1.512.300,00 kn i
najvec¢im dijelom odnose se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 766.596,00 kn (45,0 % koji pripada Gradu), prodaje
gradevinskog zemljista u iznosu 574.856,00 kn i poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu
drzave u iznosu 125.748,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZzivanja ostvareni su u iznosu 2.605.000,00 kn, a
odnose se na povrat oroCenog depozita u iznosu 2.060.000,00 kn te primitke od
zaduzivanja za financiranje tekuce likvidnosti u iznosu 545.000,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2018., ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 117.232.931,00 kn, Sto je za 22.703.482,00 kn
ili 24,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 13.649.826,00 15.204.736,00 1114
2. Materijalni rashodi 21.515.352,00 27.681.920,00 128,7
3. Financijski rashodi 613.300,00 553.937,00 90,3
4. Subvencije 6.952.598,00 9.331.886,00 134,2
5. | Pomocidane uinozemstvo i unutar 23.091.759,00 |  31.082.352,00 134,6
opéeg proraéuna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 1.762.547,00 |  4.512.904,00 256,0
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 12.248.145,00 13.508.615,00 110,3
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.295.922,00 | 15.356.581,00 243,9
imovine
9 Izd_au za financijsku imovinu i otplate 8.400.000,00 0,00
zajmova
Ukupno 94.529.449,00 | 117.232.931,00 1240
Manjak prihoda i primitaka 3.289.627,00 4.437.091,00 134,9

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju pomoci dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna u iznosu 31.082.352,00 kn ili 26,5 %, materijalni rashodi u iznosu
27.681.920,00 kn ili 23,6 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
15.356.581,00 kn ili 13,1% i rashodi za zaposlene u iznosu 15.204.736,00 kn ili 13,0 %.
Drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima na
temelju osiguranja i druge naknade te ostali rashodi) iznose 27.907.342,00 kn i imaju udjel
23,8 % u ukupnim rashodima.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 9.060.659,00 kn ili 143,9 % zbog
ulaganja u izgradnju poduzetnickog inkubatora i kuglane te pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna za 7.990.593,00 kn ili 34,6 % zbog prijenosa primljenih sredstava
iz Europskih fondova za proraCunske korisnike za projekte Pomocnik u nastavi, Osiguranje
Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva - Vrijeme uzine i energetsku obnovu
djedjih vrti¢a.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 15.204.736,00 kn odnose se na rashode za
zaposlene u upravnim odjelima i sluzbama Grada u iznosu 12.988.235,00 kn (od Cega se
11.152.914,00 kn odnosi na bruto place, a 1.835.321,00 kn na doprinose na place), u
programu Zazeli u iznosu 1.406.272,00 kn, programima javnih radova u iznosu 406.039,00
kn, druge rashode za zaposlene (dar djeci do 15 godina starosti, naknada za godisnji
odmor, bozi¢nica, potpora za novorodenu djecu zaposlenika, pomoc¢ u slucaju smrti Clana
obitelji, jubilarne nagrade i otpremnine) u iznosu 404.190,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 27.681.920,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 21.315.370,00 kn (vrijednosno su znacajni rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 10.085.486,00 kn i komunalne usluge u iznosu
7.594.105,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu 3.147.508,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 2.490.488,00 kn (vrijednosno su znacajniji
rashodi za naknade Clanovima gradskog vijec¢a, klubova vije¢nika i radnih tijela u iznosu
650.122,00 kn, organiziranje i sufinanciranje manifestacija - doCek Nove Godine, sajam
zdravlja, Vinkovacke jeseni i Dan Grada u iznosu 397.579,00 kn i za usluge mijerenja
Cistoe zraka u iznosu 162.558,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu
667.955,00 kn i naknade osobama izvan radnog odnosa u iznosu 60.599,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 9.331.886,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prijenosi sredstava trgovackim druStvima u vlasniStvu, odnosno
suvlasnistvu Grada u iznosu 9.135.094,00 kn ili 97,9 % za financiranje poslovanja i
provedbu programa (Vinkovci plivaju). Trgovackim drustvima sredstva su doznaCena na
temelju zaklju€enih ugovora i odluka Grada iz kojih su vidljivi ciljevi financiranja i namjene
za koje se sredstva doznacuju.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna ostvarene su u iznosu
31.082.352,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija sredstva doznacena proracunskim
korisnicima (13 proracunskih korisnika) u iznosu 26.323.095,00 kn, od ¢ega se na rashode
za zaposlene odnosi 12.736.952,00 kn, materijalne rashode 8.445.200,00 kn, rashode za
nabavu nefinancijske imovine 5.096.194,00 kn i financijske rashode 44.749,00 kn, a
financirani su decentraliziranim sredstvima u iznosu 9.824.178,00 kn. Osim toga, Grad je
osigurao sredstva izvan standarda za osnovno $kolstvo u iznosu 5.467.241,00 kn i za
vatrogastvo u iznosu 1.861.842,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu 4.512.904,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na naknade u
novcu (naknada za novorodence, jednokratne nov€ane naknade) u iznosu 1.476.365,00
kn, vauCere za knjige u iznosu 1.245.375,00 kn i stipendije u iznosu 1.019.900,00 kn.



9

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu 13.508.615,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 12.495.905,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 788.359,00 kn i kapitalne
donacije u iznosu 224.351,00 kn (od ¢ega se 163.000,00 kn odnosi na donacije vjerskim
zajednicama). Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na donacije Sportskim
drustvima u iznosu 4.291.459,00 kn, za sufinanciranje cijene djecjih vrti¢a i igraonica (u
privatnom vlasnistvu) u iznosu 2.254.770,00 kn, gradanima i kuéanstvima (prava na
temelju socijalnog programa) u iznosu 2.088.348,00 kn, udrugama u iznosu 1.959.427,00
kn, vjerskim zajednicama (za rad djecjih vrti¢a Ciji su osnivaci vjerske zajednice) u iznosu
1.184.900,00 kn, politickim strankama u iznosu 257.000,00 kn i puckoj kuhinji u iznosu
200.000,00 kn.

Kapitalne pomo¢éi dane su Hrvatskim vodama za sufinanciranje projekta aglomeracije
u iznosu 543.274,00 kn i trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada - javni isporucitel]
vodne usluge u iznosu 245.085,00 kn za sufinanciranje izgradnje komunalnih vodnih
gradevina. O koristenju proracunskih sredstava korisnici su dostavili izvjeSc¢a.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 15.356.581,00 kn.
Odnose se na nabavu gradevinskih objekata u iznosu 8.382.210,00 kn, opreme u iznosu
3.449.574,00 kn, nematerijalne imovine u iznosu 2.133.635,00 kn (vrijednosno znacajniji
odnose se na uredenje kipa Sv. Trojstva u iznosu 418.869,00 kn, izradu skulpture bana
Josipa Skodeviéa u iznosu 477.933,00 kn, izmjene i dopune generalnog urbanisti¢kog
plana u iznosu 129.750,00 kn), dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
1.030.207,00 kn (vrijednosno znacajniji odnose se na sanaciju krovista dvoranskog
plivalita u iznosu 499.569,00 kn i sanaciju arhivskog spremista u iznosu 497.503,00 kn),
nabavu prijevoznih sredstava u iznosu 303.455,00 kn i zemljiSta u iznosu 57.500,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu gradevinskih objekata odnose se na izgradnju
Poduzetnickog inkubatora u iznosu 2.568.419,00 kn, javne rasvjete u iznosu 1.427.730,00
kn, uredenje kuglane u iznosu 1.315.179,00 kn i rekonstrukciju nerazvrstane ceste u
iznosu 1.244.013,00 kn (od Cega se na izgradnju nadvoZnjaka i BorinaCke ceste odnosi
621.750,00 kn). Rashodi za nabavu opreme ostvareni u iznosu 3.449.574,00 kn odnose se
na nabavu opreme za djecja igraliSta, svjetleéih boZic¢nih ukrasa, pametnih klupa i drvenih
Standova u iznosu 1.475.328,00 kn, ugradnju led rasvjete (u ulicama Hrvatskih kraljeva,
Stjepana Radi¢a i Josipa Lovreti¢a) u iznosu 1.370.408,00 kn, opreme za odrzavanje i
zastitu (nabava i ugradnja klupa, koSeva za otpad i zardinjera) u iznosu 174.992,00 kn,
nabavu opreme (tribine) za igraliSte u iznosu 152.380,00 kn, nabavu ra¢unala i raCunalne
opreme u iznosu 142.518,00 kn te uredskog namjestaja i klima uredaja u iznosu
133.948,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iskazan je u iznosu 4.437.091,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 5.498.738,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeé¢em razdoblju iznosi 9.935.829,00 kn (vecéim
dijelom nastao je zbog projekata izgradnja Poduzetnickog inkubatora, Zazeli, izgradnja
nadvoznjaka i BorinaCke ceste te Pomocnik u nastavi za koje su ostvareni rashodi, a nisu
primljena sredstva u visini ostvarenih rashoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 1.128.624.912,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2018.

u kn
Rberg?' Opis 1. sijecnja 2018, 31. prosinca 2018. I?g/ezlss
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 827.676.447,00 820.798.229,00 99,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 544.000.242,00 543.952.994,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 270.020.742,00 254.652.090,00 94,3
1.3. | Postrojenja i oprema 599.624,00 1.168.027,00 194,8
1.4. | Prijevozna sredstva 195.683,00 422.811,00 216,1
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 9.663.159,00 16.518.955,00 170,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 3.196.997,00 4.083.352,00 127,7
2. Financijska imovina 315.890.082,00 307.826.683,00 97,4
2.1. | NovCana sredstva 3.350.565,00 417.788,00 12,5
Depoziti, jam¢evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 8.764.146,00 8.173.239,00 93,3
viSe plaéene poreze i ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 266.428.647,00 266.428.647,00 100,0
u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.4. poslovanja 33.279.092,00 29.071.228,00 87,4
25, | Potrazivanja od prodaje 1.999.551,00 1.680.428,00 84,0
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdobljai 2.068.081,00 2.055.353,00 99,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 1.143.566.529,00 1.128.624.912,00 98,7
3. Obveze 15.880.512,00 19.386.310,00 122,1
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 14.254.031,00 13.126.232,00 92,1
3., | Obveze zanabavu nefinancijske 1.507.154,00 5.593.765,00 371,1
imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 545.000,00 -
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 119.327,00 121.313,00 101,7
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 1.127.686.017,00 1.109.238.602,00 98,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.143.566.529,00 1.128.624.912,00 98,7
Izvanbilanéni zapisi 102.710.776,00 128.422.771,00 125,0
Vrijednost nefinancijske imovine, koncem 2018., iskazana je iznosu

820.798.229,00 kn. Odnosi se na vrijednost zemljiSta (poljoprivredno i gradevinsko
zemljiste) u iznosu 543.952.994,00 kn, gradevinskih objekata (poslovni i stambeni objekti,
ceste, spomenici, sportski tereni i drugo) u iznosu 254.652.090,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi u iznosu 16.518.955,00 kn, druge nefinancijske imovine (ulaganja u
raCunalne programe, umijetni¢ka djela i drugo) u iznosu 4.083.352,00 kn, opreme
(raCunala, uredski namjestaj, komunikacijska oprema, oprema za grijanje, ventilaciju i
hladenje) u iznosu 1.168.027,00 kn i prijevoznih sredstava u iznosu 422.811,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi odnosi se na ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu 12.600.457,00 kn i drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 3.918.498,00 kn.

Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na ulaganja u poslovne objekte u iznosu
5.384.959,00 kn (od Cega se 2.568.419,00 kn odnosi na izgradnju Poduzetnickog
inkubatora, 1.565.114,00 na uredenje kuglane, a 1.251.426,00 kn na druge poslovne
objekte).
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U odnosu na pocetak godine, koncem 2018. vrijednost nefinancijske imovine u
pripremi veéa je za 6.855.796,00 kn ili 70,9 % zbog ulaganja u gradevinske objekte
(vrijednosno najznacCajnije ulaganje je u izgradnju PoduzetniCkog inkubatora u iznosu
2.568.419,00 kn).

Vrijednost dionica i udjela u glavnici koncem 2018. iskazana je u iznosu
266.428.647,00 kn i odnosi se na vrijednost udjela u dvanaest trgovackih drustava u
iznosu 259.303.697,00 kn, dionica trgovackog i Sportskog dioni¢kog drustva u iznosu
7.079.240,00 kn te osnivackih uloga u kazaliStu, javnoj vatrogasnoj postrojbi i ustanovi za
zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu 45.710,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 38.924.895,00 kn i manja su za
3.057.894,00 kn ili 7,3 % u odnosu na potrazivanja pocCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 29.071.228,00 kn, druga potrazivanja u
iznosu 8.173.239,00 kn i potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.680.428,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 11.899.988,00 kn, potraZivanja za poreze u iznosu
5.324.661,00 kn, potrazivanja od zakupa u iznosu 3.960.546,00 kn, potrazivanja za
kamate (zakupa imovine, komunalnog doprinosa, spomenicke rente, koncesija) u iznosu
3.329.683,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 1.839.542,00 kn, za sredstva iz programa
poticane stanogradnje ranijih godina u iznosu 1.218.632,00 kn, naknadu za zadrzavanje u
prostoru u iznosu 948.976,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 549.200,00 kn. Druga
potrazivanja u iznosu 8.137.239,00 kn odnose se na potrazivanja za ovrSena sredstva
Grada prema presudi iz ranijih godina u iznosu 6.344.090,00 kn, potrazivanja od
Ministarstva financija u iznosu 1.546.500,00 kn vezano uz braniteljska prava i druga
potrazivanja u iznosu 246.649,00 kn. Potrazivanja za ovrSena sredstva Grada odnose se
na presudu prema kojoj je pravna osoba (drustvo u privatnom vlasnistvu) utuzila Grad za
obavljena ulaganja u objekt Gradski bazen te je nakon presude prvog i drugog stupnja
donesena presuda u korist pravne osobe. U oZujku 2014. Grad je izjavio reviziju na
presudu i uputio Vrhovnom sudu Republike Hrvatske. Do ozujka 2019. Grad nema
informacija u vezi navedenog postupka. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
iskazana u iznosu 1.680.428,00 kn odnose se na prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasniStvu u iznosu 849.135,00 kn i stanova u iznosu 831.293,00 kn (ranijin
godina).

Prema analitickim evidencijama, dospjela su potraZivanja u iznosu 28.734.297,00 kn
ili 73,8 % ukupnih potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 11.899.987,00 kn, od zakupa u iznosu
3.960.546,00 kn, za kamate u iznosu 3.329.683,00 kn, gradske poreze u iznosu
3.020.292,00 kn i od poreza na imovinu u iznosu 2.304.369,00 kn. Tijekom 2018. Grad je
uputio opomene, a nakon toga provodio postupke prisilne naplate dugovanja aktiviranjem
zaduznica i provodenjem ovrha. U prosincu 2018. za potraZivanja za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave dostavljeni su podaci nadleznom Opc¢inskom
drzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje (poziv za mirno rjeSavanje spora, sudske
nagodbe, ovrhe). Do ozujka 2019. naplaceno je 3.420.009,00 kn ili 11,9 % dospjelih
potrazivanja. Prema dospjelosti potrazivanja, potraZivanja za kasnjenje u naplati preko
godine dana iznosila su 1.310.859,00 kn te preko tri godine 2.579.843,00 kn. Za navedena
potrazivanja Grad nije proveo ispravak vrijednosti. Odredbom Clanka 37.a Pravilnika o
proraCunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16 i
3/18) ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuéi u obazir:
kasnjenje u naplati preko godinu dana i pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka
nad duznikom.
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Ako se s naplatom potrazivanja kasni: izmedu jedne i tri godine, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine, vrijednost potrazivanja
ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ispravak vrijednosti potraZivanja ne predstavlja promjenu
u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se zaduzivanjem odgovarajuceg osnovnog
raCuna u razredu 9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovarajuceg racuna ispravak vrijednosti
potrazivanja.

PocCetkom 2018. depozit je iskazan u iznosu 2.060.000,00 kn. U studenome 2017.
Grad i poslovna banka zakljucili su ugovor o oro¢enom depozitu u iznosu 2.060.000,00 kn.
Ugovoreno je oroCenje depozita na 13 mjeseci uz kamatnu stopu 1,2 % godisnje (fiksna),
nacCin obraCuna kamate, isplata i obnavljanje depozita, prijevremeni raskid ugovora i
nadleznost u slu€aju sudskih sporova. Sredstva su vrac¢ena u prosincu 2018. na ziro racun
Grada.

Koncem 2018. obveze su iskazane u iznosu 19.386.310,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 13.126.232,00 kn (vrijednosno su znacajnije
obveze za materijalne rashode u iznosu 6.198.318,00 kn i zaposlene 1.105.908,00 kn),
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.593.765,00 kn, obveze za kredite i zajmove u
iznosu 545.000,00 kn i naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 121.313,00 kn. Od
iskazanih obveza, koncem 2018. dospjelo je 12.482.589,00 kn ili 64,4 %. Do ozujka 2019.,
podmirene su obveze u iznosu 17.969.884,00 kn ili 92,7 % ukupnih obveza.

U prosincu 2018. Grad i poslovna banka zaklju€ili su ugovor o kratkoro€nom
revolving kreditu u iznosu 15.000.000,00 kn. Odluku o kratkoro€nom zaduzivanju donijelo
je gradsko vije¢e u skladu s odlukom o izvrSavanju proracuna Grada za 2018. Ugovoreno
je koristenje kredita za financiranje tekuce likvidnosti uz kamatnu stopu 2,5 % godisnje
nepromjenjivu na iskoristeni iznos kredita i rok koriStenja kredita 29. studenoga 2019.
Koncem 2018. koristen je kredit u iznosu 545.000,00 kn.

Koncem 2018. izvanbilancni zapisi iskazani su u iznosu 128.422.771,00 kn, a odnose
se na primljene instrumente osiguranja placanja (bjanko zaduznice i bankarske garancije)
u iznosu 71.686.062,00 kn, potencijalne obveze po sudskim sporovima u iznosu
26.630.265,00 kn, izdane instrumente osiguranja placanja u iznosu 23.981.973,00 kn,
obracdunanu naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda, koju Grad naplacuje od
korisnika) u iznosu 3.624.471,00 kn i dano jamstvo za zaduzZivanje trgovackom drustvu u
vec¢inskom vlasnistvu Grada u iznosu 2.500.000,00 kn. U lipnju 2018. gradsko vijece
donijelo je odluku o davanju jamstva trgovackom drustvu (za upravljanje grobljima,
trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom) u veéinskom
vlasnistvu Grada za kredit na dvanaest mjeseci u iznosu 2.500.000,00 kn zbog
financiranja tekuce likvidnosti drustva.

Javna nabava

Donesen je plan nabave roba, radova i usluga za 2018. i dvanaest izmjena plana
nabave. Planirana je nabava otvorenim postupcima javne nabave u vrijednosti
102.206.287,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i postupcima jednostavne nabave u
vrijednosti 12.466.980,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Plan nabave roba, radova i usluga za 2018. i registar ugovora objavljeni su u
standardiziranom obliku u Elektroni€kom oglasniku javne nabave.
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U 2017. donesen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave kojim je
odredena priprema i pokretanje postupaka jednostavne nabave Cija je procijenjena
vrijednost manja od 20.000,00 kn, provedba postupaka jednostavne nabave Cija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna, a manja od 70.000,00 kn te
provedba postupaka jednostavne nabave €ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od
70.000,00 kn, a manja od 200.000,00 kn, odnosno 500.000,00 kn. Vodi se registar
zaklju€enih ugovora.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018. izradenom putem Elektroni¢kog oglasnika
javhe nabave, provedeni su otvoreni postupci za nabavu roba, usluga i radova u
vrijednosti 23.748.001,00 kn i jednostavne nabave u vrijednosti 9.821.482,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Pri nabavi roba, radova i usluga primijenjeni su propisani
postupci nabave. Provedeni otvoreni postupci za nabavu roba radova i usluga su u iznosu
23.748.001,00 kn Sto je manje za 78.458.286,00 kn ili 76,8 % od plana. Vrijednosno
znacajnije odstupanje odnosi se na planirane radove izgradnje nadvoznjaka i prilazne
prometnice u iznosu 58.706.483,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost) za koje je
pocCetak javne nabave planiran u prosincu 2018., a nabava je provedena u 2019.
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.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 4. veljace do 24. rujna 20109.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provijeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. - 107.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

~

10.
11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 i1 102/17)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13 i 65/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 22., 28., 30. i 31. (Narodne novine
36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procis¢eni tekst, 82/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13,
147/14 1 36/15)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18)
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12. Zakon o obveznim odnosima, clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15 i 29/18)

13.  Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Clanak 48. i 56.

14. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

15. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

16. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

17. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i 152/14, 81/15 - procCiS¢€eni tekst i 94/17 -
ispravak)

18.  Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/1, 64/15
i1 112/18)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

21.  Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjeStaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (listopad 2018.)

22.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proraCuna, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama Grada. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost
primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjesStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi
I primici, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i koristenje namjenskih prihoda.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. iskazani su izvanbilanéni zapisi u
iznosu 128.422.771,00 kn, a odnose se na primljene instrumente osiguranja plac¢anja
(bjanko zaduZnice i bankarske garancije) u iznosu 71.686.062,00 kn, potencijalne
obveze po sudskim sporovima u iznosu 26.630.265,00 kn, izdane instrumente
osiguranja placanja u iznosu 23.981.973,00 kn, obraCunanu naknadu za uredenje
voda (prihod Hrvatskih voda, koju Grad naplacuje od korisnika) u iznosu
3.624.471,00 kn i dano jamstvo za zaduzivanje trgovackom drustvu u vecinskom
vlasniStvu Grada u iznosu 2.500.000,00 kn.

U prosincu 2018. gradsko vijece donijelo je odluku o davanju jamstva Sportskom
dionickom drustvu u vecinskom vlasniStvu Grada za povrat kratkoro¢nog kredita (na
dvanaest mjeseci) u iznosu 5.000.000,00 kn, zbog financiranja tekucée likvidnosti
drudtva. Za dano jamstvo Grad je od drustva pribavio zaduZnice solemnizirane kod
javnog biljeznika. Navedeno jamstvo nije evidentirano u poslovnim knjigama Grada.
Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, skupina racuna 99 - lzvanbilancni zapisi sadrzi stavke koje su
vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja,
potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

S obzirom na to da dana jamstva u smislu odredaba Zakona o drzavnim potporama
mogu sadrzavati elemente potpora, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Grad
Ministarstvu financija trebao dostaviti prijedlog davanja jamstva u cilju pribavljanja
misljenja o njihovoj uskladenosti s pravilima o drzavnim potporama, Sto nije ucinjeno.

Prema izvjeS€u neovisnog revizora koji je obavio reviziju godi$njih financijskih
izvjeStaja Sportskog dionickog drustva za 2018. (iz lipnja 2019.), Sportsko dioni¢ko
drustvo je za 2018. iskazalo gubitak u iznosu 2.295.703,00 kn, a preneseni gubitak
iznosi 15.136.224,00 kn. Kapital i rezerve su iskazani u negativnhom iznosu
5.323.437,00 kn, a dugoroCne i kratkoro¢ne obveze iznose 16.308.858,00 kn, od
¢ega se 5.000.000,00 kn odnosi na obveze po kreditu za koje je Grad dao jamstvo.
Prema izvjeS¢€u revizora, navedeno ukazuje na postojanje znaCajne neizvjesnosti
koja moZe uzrokovati sumnju u mogucnost Sportskog drustva da nastavi s vremenski
neograni¢enim poslovanjem.
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Drzavni ured za reviziju nalaze jamstvo dano Sportskom dionickom drustvu
iskazati u izvanbilanénoj evidenciji u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. S obzirom na pokazatelje o
poslovanju sSportskog dionickog drustva, DrZzavni ured za reviziju predlaze
pratiti poslovanje spomenutog drustva u cilju poduzimanja pravodobnih
aktivnosti kako se sredstva za povrat kredita (za koje je dano jamstvo) ne bi
osiguravala u prorac¢unu Grada.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je u 2019.
dano kratkoro¢no jamstvo evidentirano u izvanbilanénoj evidenciji te da ¢e Grad
pratiti poslovanje sportskog dionickog drustva.

KoriStenje namjenskih prihoda

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog Skolstva, glazbene Skole i
vatrogastva, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
naknade za koncesije, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni, Sumski i vodni doprinos,
sredstva Hrvatskog zavoda za zapoS$ljavanje za programe javnih radova, prodano
gradevinsko zemljiSte i prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo.
Ostvareni su u 2018. u iznosu 39.713.814,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima je 35,2 %.

U 2018. su prihodi od zakupa, prodaje i koncesije za poljoprivredno zemljiSte u
vlasniStvu drzave ostvareni u iznosu 3.104.414,00 kn. U lipnju 2018. donesen je
Program KkoriStenja sredstava od obro¢ne prodaje, zakupa, koncesije, privremenog
koriStenja i dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske u 2018., kojim je planirano trosenje prihoda ostvarenih u 2017. i prethodnih
godina u ukupnom iznosu 7.616.117,00 kn. Koncem travnja 2019. sastavljeno je
IzvjeSc¢e o izvrSenju navedenog Programa i dostavljeno je Ministarstvu poljoprivrede.
Prema navedenom lzvjeS¢u, od ukupno raspolozivih sredstava ostvarenih u 2018. i
prenesenih sredstava iz prethodnih godina u ukupnom iznosu 10.720.531,00 kn, za
propisane namjene utroSeno je 2.285.969,00 kn, a 8.434.562,00 kn utroSeno je za
druge namjene planirane proraCunom. Proradunom za 2018. i projekcijama za 2019. i
2020. nije planirano troSenje sredstava od zakupa, prodaje i koncesije za
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave iz prethodnih godina. Prema odredbi
Clanka 49. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, sredstva ostvarena od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave namijenjena su iskljucivo za
programe katastarsko - geodetske izmjere zemljiSta, za podmirenje troSkova
postupaka koji se vode u svrhu sredivanja imovinskopravnih odnosa i zemlji$nih
knjiga, za subvencioniranje dijela troSkova za sredivanje zemljiSnoknjiznog stanja
poljoprivrednog zemljista u privathom vlasniStvu, za podmirenje dijela stvarnih
troSkova u vezi s provedbom navedenog Zakona, za program razminiranja zemljista,
program uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrZzavanjem ruralne infrastrukture
vezane za poljoprivredu i akvakulturu, program uredenja zemljiSta u postupku
komasacije i hidromelioracije, za troSkove odrZavanja sustava za navodnjavanje, za
program ocuvanja ugrozenih podrucja i oCuvanje bioloSke raznolikosti i za program
sufinanciranja aktivnosti izrade programa, projekata i ostalih dokumenata
neophodnih za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja, a €ija se izrada
ne sufinancira kroz mjere potpore iz tog Programa i druge mjere za unaprjedenje
poljoprivrede i akvakulture.
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Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Grada za 2018., neutroSena
namjenska sredstva iz prethodnih godina i iz 2018. od zakupa, prodaje i koncesije za
poljoprivredno zemljiSte u vlasnisStvu drzave u iznosu 8.434.561,00 kn prenose se za
koriStenje u sljede¢im proracunskim razdobljima. U travnju 2018. Grad je pribavio
suglasnost Ministarstva poljoprivrede za koriStenje dijela navedenih sredstava za
obnovu i rekonstrukciju Certificirane seljaCke trznice. Nacrtom Programa Koristenja
sredstava od obro¢ne prodaje, zakupa, koncesije, privremenog koristenja i
dugogodisnjeg zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u
2019., planirano je troSenje prihoda u iznosu 8.434.561,00 kn. Prema navedenom
Programu, Grad je uvrstio jednu od mjera za unaprjedenje poljoprivredne proizvodnje
- obnovu i rekonstrukciju Certificiranje seljaCke trznice (proraCunom za 2019.
planirano je ulaganje u iznosu 3.482.595,00 kn, a projekcijama za 2020. i 2021. u
ukupnom iznosu 2.000.000,00 kn). Do konca kolovoza 2019., o navedenom
Programu nije raspravljalo gradsko vije¢e Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode ostvarene raspolaganjem
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u cijelosti koristiti za propisane
namjene. Nalaze poduzeti aktivnosti i pratiti njihovu realizaciju kako bi se
sredstva u visini namjenskih prihoda koji su u prethodnim godinama utrosSeni
za druge proracunske potrebe, a Ciji je utroSak planiran proracunom za 2019. i
projekcijama proracuna, koristio za propisane namjene. Predlaze programe
koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednog zemljiSta u vilasniStvu
drzave donositi zajedno s proracunom, kako bi se sredstva mogla od pocetka
godine koristiti za planirane namjene.

Grad u ocitovanju navodi da Ce pratiti realizaciju programa koristenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave kako bi se sredstva
koristila za propisane namjene.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rk?r g?' Na;;ﬁgfrtgf il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Ustrojiti riznicu kao sustav upravljanja U postupku
1. 2015. | proraunskim sredstvima Grada i | konac 2016. postup
. . - . provedbe
Racunovodstveno njegovih korisnika.
poslovanje Ustrojiti poslovne knjige na nacin koji
2. 2015. | omogucava praéenje utroska prihoda i | konac 2016. provedeno
primitaka koji imaju propisanu namjenu.
Proratunom za sljede¢a proracunska
razdoblja planirati utroSak sredstava u
S visini zakupa, prodaje i koncesije u postupku
3. Prihodi i primici 2015. poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu konac 2016. provedbe
drzave, Kkoji u tekuéoj godini nisu
utro$eni za propisane namjene
Utvrditi aktivnosti i vrste rashoda
trgovackih drustava koji se financiraju
4. Rashodi i izdaci 2015. | iz prora¢una, kako bi bilo razvidno koji | konac 2016. provedeno
su ciljevi financiranja i za koje nhamjene
su sredstva doznacena.

ObrazloZenje danih preporuka koje su u postupku provedbe daje se u nastavku.

ZavrSene su pripremne radnje za uvodenje riznice. Nabavljeni su novi programi
za podrsku kod proracunskih korisnika. U lipnju 2019. odrzana je radionica za
uspostavljanje riznice.

Prihodi od zakupa, prodaje i danih koncesija za poljoprivredno zemljiSte u
vlasniStvu drzave nisu u cijelosti utroSeni za propisane namjene. Koristenje
sredstava u sljedeéim proraCunskim razdobljima utvrdeno je u GodiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proratuna za 2018. Od Ministarstva poljoprivrede
pribavljena je suglasnost za koriStenje dijela navedenih prihoda za obnovu i
rekonstrukciju Certificirane seljaCke trznice. Za ovu namjenu su proraunom za
2019. i projekcijama za 2020. i 2021. planirana sredstva u ukupnom iznosu
5.482.595,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci Drzavnog ureda
za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Grad je prihvatio Nacrt izvjesca o obavljenoj financijskoj reviziji.



